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NOTA TECNICA SOLICITADA A UCHOA
ADVOGADOS ASSOCIADOS PELA
FEDERACAO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO  MUNICIPAL DO
ESTADO DO CEARA- FETAMCE.

Assunto: Vigéncia da Lei 11.738/2008 que
regulamenta a alinea “e” do inciso lll do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da

educacdo basica.
INTRODUCAO

Esta nota técnica € motivada por consulta acerca de Nota de
Esclarecimento do Ministério da Educacdo sobre o piso salarial para os
profissionais do magistério publico da Educacdo Basica datada de 14/01/2022
e propagacao pela Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM de suposta
revogacao da Lei que institui e regulamenta o piso. Buscamos, com esta nota,
apresentar elementos juridicos que possam facilitar o exame do caso e

subsidiar as entidades filiadas quanto a oposi¢cdo a medida nos Municipios.
ANALISE

Em termos gerais, temos que a valorizacdao dos
profissionais da educacdo esta diretamente relacionada ao

cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica, cumprindo
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o propésito do art. 3° I, Il e Ill, da CF/88! Propésito este
integralmente acolhido pela Constituicdo de 1988, ao reconhecer a
educacdo como direito fundamental social (art. 6°2?), “direito de
todos e dever do Estado e da familia”, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 2053).

Por conseguinte, em sintonia com o0 proposito ja
mencionado, disposi¢cdes constitucionais tratam de garantir a
promoc¢éo, a manutencdo e desenvolvimento da educacéao, art. 212
da CF/88% e, ainda mais especifico, a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacdo, prevendo a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, art. 60,
ADCT, posteriormente instituido pela Lei N° 11.494/2007, que
frise-se, trata do Fundeb e ndo de matéria especifica do piso

salarial.

E nesse arcabouco constitucional que se materializa a Lei
11.738/2008 com o fim especifico de regulamentar o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da

educacdo basica, que além da sustentacdo prévia nas disposicdes

T Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

2 Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

3 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

4 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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constitucionais ja apontadas, se coaduna integralmente com o

sistema constitucional e juridico brasileiro.

Nesse contexto, € oportuno ressaltar que o piso nacional
do magistério ja sofreu ataques politicos e institucionais, tendo,
inclusive, sua constitucionalidade questionada por parte de
governadores dos Estados por meio da ADI 4.167 no ambito do
Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de ver declarada
inconstitucional a instituicdo do referido piso, contudo, a pretenséao

nao alcancou éxito.

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO
FEDERATIVO E REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO
TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, 88 1° E 4°,
3, I E 1 E 8, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1.
Perda parcial do objeto desta acdo direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de
aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos professores
da educacao basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei
11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral federal que
fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com
base no vencimento, e n&o na remuneragdo global.
Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores da
educacdo béasica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de
fomento ao sistema educacional e de valorizacéo
profissional, e ndo apenas como instrumento de protecdo
minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral
federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga
horaria dos docentes da educacdo basica para dedicacdo as
atividades extraclasse. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relagéo
aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008. (STF - ADI: 4167 DF,
Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
27/04/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-162
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Ante a derrota imposta aos Governadores dos Estados,
houve ataque especifico ao reajuste garantido na Lei 11.738
através da ADI 4.848, tendo como objeto direto a anélise do art.
50, paragrafo uUnico, da Lei N°11.738/2008, sob a alegada

incompatibilidade com elementos constitucionais.

Direito Constitucional. Acao direta de
inconstitucionalidade. pacto federativo e reparticdo de
competéncia. Atualizacdo do piso nacional para os
professores da educacgéo basica. Art. 5°, paragrafo Unico,
da Lei 11.738/2008. Improcedéncia. 1. Acdo _direta de
inconstitucionalidade que tem como objeto o art. 5°
paradgrafo unico, da Lei 11.738/2008, prevendo a
atualizacdo do piso nacional do magistério da
educacdo baésica calculada _com base no_mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno _referente_aos _anos__iniciais_do__ensino
fundamental urbano. 2. Objeto diverso do apreciado na
ADI 4.167, em que foram questionados os art. 2°, 8§ 1° e
4°; 3° caput, Il e Ill; e 8° todos da Lei 11.738/2008, e
decidiu-se no sentido da constitucionalidade do piso
salarial nacional dos professores da rede publica de
ensino. Na presente acdo direta, questiona-se a
inconstitucionalidade da forma de atualizacdo do piso
nacional. Preliminares rejeitadas. 3. A previsdo de
mecanismos de atualizacdo € uma consequéncia direta
da existéncia do proprio piso. A edicdo de atos normativos
pelo Ministério da Educacdo, nacionalmente aplicaveis,
objetiva_uniformizar_a atualizacdo do piso nacional do
magistério em todos 0s niveis federativos e cumprir 0s
objetivos previstos no art. 3°, 1ll, da Constituicdo Federal.
Auséncia de violagdo aos principios da separacdo do
Poderes e da legalidade. 4. A Lei n® 11.738/2008 prevé
complementacdo pela Unido de recursos aos entes
federativos que ndo tenham disponibilidade orcamentéria
para cumprir os valores referentes ao piso nacional.
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Compatibilidade com o0s principios orcamentarios da
Constituicdo e auséncia de ingeréncia federal indevida
nas financas dos Estados. 5. Ausente violacdo ao art. 37,
Xlll, da Constituigdo. A Unido, por meio da Lei
11.738/2008, prevé uma politica publica essencial ao
Estado Democratico de Direito, com a previsdo de
parametros remuneratorios minimos que valorizem o
profissional do magistério na educacgéo basica. 6. Pedido
na Acao Direita de Inconstitucionalidade julgado
improcedente, com a fixacdo da seguinte tese: “E
constitucional a norma federal que prevé a forma
de atualizac&do do piso nacional do magistério da
educacdo basica”. (STF - ADI: 4848 DF 9966095-
22.2012.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 01/03/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 05/05/2021)

Na referida ADI, cujo mérito dispunha do reajuste do piso
em questdo, a pretensdo dos governadores também foi fulminada
ante a total auséncia de incompatibilidade com a Constituicao
Federal, o que também se verifica hodiernamente, vez que o0s
elementos de afericdo e atualizacdo permanecem 0S mesmos,
ademais, no julgamento da referida acdo, o STF se posicionou
acerca da atualizacdo periodica, ou seja, reajuste, consignando
ser uma consequéncia direta do préprio piso, fazendo compreender
gque se nao houver a obrigatoriedade de revisdao habitual dos
valores, a funcdo do piso nacional poderia ser artificialmente
comprometida pela simples omissdao dos entes federados e geraria
uma perda continuada de valor, que forcaria o Congresso Nacional

a intervir periodicamente para reequilibrar as expectativas.

Registre-se, ainda, que a decisdo ¢é datada de
01/03/2021, portanto, posterior a edicdo da Nova Lei do FUNDEB,
N° 14.113/2020.
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Ressalte-se que o Ministério da Educacdo e o Ministério
da Economia, seguindo a sistematica habitual de editar Portaria
com efeitos declaratorios quanto ao percentual aplicavel para
reajuste do piso, fez publicar a Portaria Interministerial N° 10, de
20 de dezembro de 2021, a qual considerando que o Piso Salarial
Profissional Nacional do Magistério é calculado com base no
crescimento percentual dos valores minimos do FUNDEB definiu o
percentual para reajuste em 33,23% frente ao valor de 2020.

Lembrando que em 2021 o piso nao teve reajuste.

Contudo, Ministério da Educacdo emitiu Nota de
Esclarecimento sobre o piso salarial para os profissionais do
magistério publico da Educacéo Basica datada de 14/01/2022, com

0S seguintes termos:

O Ministério da Educacdo (MEC), em referéncia a
atualizagdo do piso salarial nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo béasica para 2022,
guestionou o 6rgao setorial da Advocacia-Geral da Unido
acerca dos efeitos do novo marco regulatério do
financiamento da educacdo basica, oriundo da
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 108/2020 e da
nova Lei do Fundeb (Lei 14.113/2020), na Lei do Piso (Leli
11.738/2008).

Conforme o entendimento juridico, o critério previsto na
Lei 11.738/2008 faz mencéao a dispositivos constitucionais
e a indice de reajuste ndo mais condizente com a
mudanca realizada pela EC n° 108/2020, que cria 0 novo
Fundeb com caracteristicas distintas da formatacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53/2006. Entende-se que
€ necessdria a regulamentacédo da matéria por intermédio
de uma lei especifica, na forma do disposto no art. 212-A,
inciso Xll, da Constituicdo Federal de 1988.

Diante disso, o Ministério da Educacdo, por meio da
Secretaria de Educacao Basica, trabalha nesse momento
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no levantamento de subsidios técnicos de suas areas
para conferir uma solucéo a questao.

A Nota em questdo tem tido ampla propagacdo pela
Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM que aponta suposta
revogacao da Lei que institui e regulamenta o piso, trazendo ao
debate genéricas suposi¢cOes acerca de incompatibilidades da Lei
do Piso Nacional do Magistério com a Constituicdo Federal, apés a
promulgacdo da Lei N° 14.113, sem, contudo, serem apontadas
especificamente, meras hipoteses levantadas nos mesmos moldes
da ADI 4.848, sem duvidas para gerar um tumulto proposital para
fins de retardar o reajuste e impor a categoria um massacre ante
prefeitos e governadores que porventura se alinhem a politica de
desvalorizacédo do trabalhador imposta pelo Governo Bolsonaro.

No entanto, considerando que a atualizacao/reajuste do
piso ocorre por meio da utilizagdo do crescimento do valor anual
minimo por aluno, de acordo com a Lei N° 11.738/2008,
plenamente compativel com o novo Fundeb e com a Constituicao,
conforme ja analisado pelo STF, ndo ha no presente momento que
se falar em inconsisténcias ou impossibilidade de aplicar o
reajuste, tanto que ja foi apurado e anunciado, o que evidencia

gue os critérios permanecem plenamente exequiveis.

Partindo para uma analise mais especifica acerca da
suposta revogacao da Lei N° 11.738/2008, iniciamos com o0

fundamento principal constante do artigo 212-A:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do

art. 212 desta Constituicho a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
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remuneracdo condigha de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educacao
bésica publica;

Portanto, a Lei N°11.738/2008 possui a finalidade
especifica de regulamentar o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica,

constitucionalmente assegurado.

Insta salientar que a Lei N° 14.113/2020 regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), e revoga
dispositivos da Lei N° 11.494, de 20 de junho de 2007, em nada
modificando a Lei N°11.738/2008, a qual permanece plenamente

vigente.

Para tanto, basta observar o que dispbe a Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB, Decreto Lei N°
4.657/19425 que é a norma juridica que tem por escopo regular a
aplicacdo das leis em todo o territdrio nacional no tempo (art. 1° ao
6°) e no espaco (art. 7° ao 19). Ela possui aplicabilidade sobre
todo o ordenamento juridico brasileiro, independentemente de

serem normas de direito privado ou de direito publico.

No que se refere a questdo posta, basta observar o que
dispbe o artigo 2°, 88 1° e 2°, que trata do instituto da revogacéao,

conforme abaixo:

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm
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Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o0 declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
gue tratava a lei anterior.

8 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢cées gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.

Considerando que vigéncia de lei é o periodo de tempo
em que ela produz seus regulares efeitos, revogacado é o ato que a
pde fim, e tal ato, conforme se verifica, deve observar critérios

definidos.

No caso em aprec¢o, ndo se verifica a ocorréncia desses
critérios, pois, conforme ja& ventilado a Lei N° 14.113/2020
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), e revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007, conforme se constato da prépria norma, e em nada
modifica a Lei N° 11.738/2008.

Nesse contexto, a alegada revogabilidade ndo encontra
qualquer fundamento legal, uma vez que as leis supostamente
confrontadas pelo Ministério da Educacdo e pela Confederacéao
Nacional dos Municipios — CNM, tratam de matérias gerais e
especificas, respectivamente, portanto, uma nédo pode revogar ou
modificar a outra, a par do que dispbe o artigo 2°, 88 1° e 2° da
LINDB.
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Apenas para ilustrar reproduzimos julgado do Supremo

Tribunal Federal quanto a tematica:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA.
WRIT CONTRA PORTARIA DO STF E ACORDAO DO
TCU. MONTEPIO CIVIL. REDUGCAO DE PENSAO COM
FUNDAMENTO NA REVOGACAO DE LEI.
INOCORRENCIA. NORMA QUE SE MANTEM EM
VIGOR, NOS TERMOS DO ART. 2° § 1° DA LINDB.
RECURSO DE AGRAVO DESPROVIDO. 1.
Diferentemente do que alegado pelo TCU, a Lei
8.112/1990 néo revogou a Lei 6.782/1980 na parte que
aqui importa, ja que tal normativo ndo se prestava a
complementar unicamente a Lei 1.711/1952. O paragrafo
anico do art. 1° da Lei 6.782/1980 estende a equiparacao
feita no caput ao Montepio Civil da Unido, espécie de
previdéncia complementar facultativa a qual poderia aderir
apenas um limitado grupo de servidores, matéria
inequivocamente estranha ao antigo Estatuto dos
Funcionérios Publicos da Unido, esse sim revogado pela
Lei 8.112/1990. 2. Tendo a Lei 6.782/1980 tratado da
integralizagcdo de pensédo decorrente do falecimento de
servidor em consequéncia de doenca profissional e da
extensdo dessa benesse ao Montepio Civil da Unido —
temas, reitere-se, ndo disciplinados pela Lei 1.711/1952
(revogada pelo art. 253 da Lei 8.112/1990)-, ndo se
mostra juridicamente viavel o entendimento do TCU em
determinar a reducdo do valor da pensdo do Montepio
Civil da Unido pago a Impetrante sob o argumento de que
‘a Lei 6.782/1980 nao pode ser utilizada como
fundamento para fins de concessédo do montepio civil com
valor correspondente a integralidade do provento do
instituidor”, ja que em desconformidade com o previsto no
art. 2°, 8§ 1° da LINDB. 3. Recurso de Agravo a que se
nega provimento. (STF - MS: 34341 DF 4003256-
32.2016.1.00.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 27/09/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 01/10/2021).

Nos mesmos moldes € a aplicacdo da norma pelo Tribunal

de Justica do Ceara:
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CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO.
DECRETO REDUTOR DE SALARIOS INSTITUIDO POR
LEIl. IMPOSSIBILIDADE. A LEI TERA VIGOR ATE QUE
OUTRA A MODIFIQUE OU REVOGUE, EX VI DO ART.
2°, DA LEI 4.657/42, COM A REDACAO DADA PELA LEI
N° 12.376/2010. REMESSA CONHECIDA E IMPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA. I. A discussao sub judice cinge-se
em saber a possibilidade de censurar a remuneragao de
servidores publicos através de Decreto. A Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, notadamente,
o0 art. 2° estabelece critérios para que a lei seja
modificada ou revogada, veja-se: "Art. 2° N&ao se
destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue. 8 1° A lei posterior revoga a
anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior. § 2° A lei nova, que
estabeleca disposicfes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. 8 3°
Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada ndo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.". Il.
Ora, os cargos e funcgbes publicas afetados pelo Decreto
em discussdo foram criados pela Lei Municipal n°
242/2009, que instituiu 0o quadro de pessoal do Poder
Executivo Municipal, ndo podendo um simples decreto
substituir a lei de molde a modificd-la ou revoga-la a
contragosto da norma do Poder Legislativo daquele
Municipio. Ill. O decreto censurado, ao reduzir 0s
vencimentos dos servidores publicos, afeta de igual modo
a Constituicdo Federal, isso porque o art. 37, inciso X,
assegura que a "remuneracao dos servidores publicos e o
subsidios de que trata o 8§ 4° do art. 39 somente poderéo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices". Desta feita, a alteracdo dos subsidios, também,
somente poderd ser feita por lei, desde que observadas
as mesmas regras quanto a iniciativa legislativa e, néo
feita mediante Decreto. IV. Desse modo, pela justeza da
decisdo reexaminanda, hei por bem manté-la pelos seus
préprios fundamentos. V. Remessa conhecida e
improvida. Decisdo mantida. ACORDAO: Vistos, relatados
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e discutidos estes autos, acorda a 32 Camara Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em
conhecer do Reexame Necessario e manter a decisao
reexaminanda em toda a sua extensao, nos termos do
voto do Relator. Fortaleza, 03 de junho de 2019
Presidente do Orgdo Julgador DESEMBARGADOR
INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO Relator. (TJ-CE -
Remessa Necessaria: 00059054720168060045 CE
0005905-47.2016.8.06.0045, Relator: INACIO DE
ALENCAR CORTEZ NETO, Data de Julgamento:
03/06/2019, 32 Camara Direito Publico, Data de
Publicagdo: 03/06/2019).

Desta feita, a Lei 11.738/2008 s6 poderia ser modificada
ou revogada por Lei posterior que expressamente o declarasse, ou
por Lei que tratasse da mesma matéria e com ela fosse
incompativel, ou ainda, se a Lei regulamentasse inteiramente as
suas disposicdes, o que, conforme exaustivamente observado, nédo
€ 0 caso. Ademais, também de acordo com a Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro — LINDB, lei nova, que estabelece
disposicBes gerais ou especiais a par das ja existentes, nao

revoga nem modifica a lei anterior.

CONCLUSAO

Portanto, a luz do acima exposto, resta clara a plena
constitucionalidade e validade da Lei N°11.738/2008, a qual possui
a finalidade especifica de regulamentar o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
basica, conforme analise a Otica da Constituicdo Federal e Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB, além da
observancia do que compreende o Judiciario quanto a questao,

restando necessaria a aplicacao da atualizacdo/reajuste do piso
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salarial profissional nos moldes ja anunciados pela Portaria
Interministerial 10/2021, no percentual de 33,23 (trinta e trés

virgula vinte e trés por cento).

Desde ja, antecipa-se que os esforcos tedricos aqui
despendidos sdo os possiveis dentro do curso prazo oferecido
para analise, devendo ser devidamente aprofundados e adimplidos,

oportunamente, caso Sse veja necessaria acdo juridica mais

veemente.
Fortaleza-CE, 21 de Janeiro de 2022.
Inocéncio Rodrigues Uchbda Marcelo Ribeiro Uchbda
OAB/CE 3.274 OAB/CE 11.299
Francisco Scipido da Costa Caio Santana Mascarenhas
OABJ/CE 23.945 Gomes

OAB/CE 17.000
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